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DOF: 13/12/2021

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones
de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA
IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE JAPON, INDEPENDIENTEMENTE DEL
PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 28/20 radicado en la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la presente Resolucion de conformidad con los
siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucién final de la investigaciéon antidumping

1. El 10 de noviembre de 2000 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién final de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, independientemente del pais de
procedencia. Mediante esta Resolucion, la Secretaria determiné imponer una cuota compensatoria definitiva de 99.9%.

B. Examenes de vigencia previos

2. El 4 de octubre de 2006, el 20 de abril de 2012 y el 18 de octubre de 2016, se publicaron en el DOF la Resolucién final del
primer examen de vigencia, del segundo examen de vigencia y revision de oficio, y del tercer examen de vigencia de la cuota
compensatoria, respectivamente, por medio de las cuales se determiné prorrogar la vigencia de la cuota compensatoria.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

3. El 28 de agosto de 2019 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias. Por este medio se
comunicd a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico, que las cuotas compensatorias
definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir de la fecha de vencimiento que se sefalo en el
mismo para cada uno, salvo que un productor nacional manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de
examen. El listado incluy6 a la tuberia de acero sin costura originaria de Japon, objeto de este examen.

D. Manifestacion de interés

4. El 23 de septiembre de 2020 Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA) manifesto su interés en que la Secretaria iniciara el
examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias
de Japon. Propuso como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020.

E. Resolucion de inicio del cuarto examen de vigencia de la cuota compensatoria

5. El 5 de noviembre de 2020 la Secretaria publicod en el DOF la Resolucion por la que se declaré el inicio del procedimiento
administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura
originarias de Japon (la "Resolucién de Inicio"). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2019 al 30 de
junio de 2020 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 2020.

F. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

6. El producto objeto de examen es la tuberia sin costura, de acero al carbono o acero aleado, laminada en caliente, con
diametro exterior igual o mayor a 101.6 mm sin exceder de 460 mm, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
independientemente del espesor de pared o extremos. El producto se conoce comunmente como tuberia de conduccion (standard
pipe), tuberia de linea (line pipe) o tuberia de presion (pressure pipe). No son objeto de examen la tuberia inoxidable, barra
hueca, tuberia mecanica, tuberia de perforacion, de produccion y revestimiento, tuberia con costura, spool y serpentines.

2. Tratamiento arancelario

7. De acuerdo con el punto 7 de la Resolucion de Inicio, el producto objeto de examen ingresaba por las fracciones
arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02, 7304.11.03, 7304.11.99, 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.91, 7304.19.99,
7304.39.10, 7304.39.11, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.14, 7304.39.15, 7304.39.91, 7304.39.92, 7304.39.99, 7304.59.11,
7304.59.12, 7304.59.13, 7304.59.14, 7304.59.15, 7304.59.16, 7304.59.91, 7304.59.92 y 7304.59.99 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion (TIGIE), sin embargo, de conformidad con el "Decreto por el que se expide
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
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Aduanera" publicado en el DOF el 1 de julio de 2020, se suprimieron las fracciones arancelarias 7304.19.91, 7304.59.11,
7304.59.12, 7304.59.13, 7304.59.14, 7304.59.15, 7304.59.16, 7304.59.91 y 7304.59.92 de la TIGIE, a partir del 28 de diciembre
de 2020.

8. Mediante el "Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de correlacion entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE) 2012 y 2020", publicado en el DOF el 18 de
noviembre de 2020, los productos clasificados en la fraccion arancelaria 7304.19.91 de la TIGIE pasaron a la fraccion arancelaria
7304.19.99 de la TIGIE y los clasificados en las fracciones arancelarias 7304.59.11, 7304.59.12, 7304.59.13, 7304.59.14,
7304.59.15, 7304.59.16, 7304.59.91 y 7304.59.92 de la TIGIE, pasaron a la fraccién arancelaria 7304.59.99 de la TIGIE.

9. La Secretaria realizé una consulta al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para confirmar si el producto objeto de
examen se clasifica o ingresa a través de las fracciones arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02, 7304.11.03 y 7304.11.99 de la
TIGIE, toda vez que, por su descripcion corresponden a tuberia inoxidable, mercancia que, de acuerdo con el punto 6 de la
presente Resolucion no es producto objeto de examen. En respuesta, el SAT indicd que las fracciones arancelarias que
corresponden a la subpartida 7304.11 comprenden unicamente a los tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, de
acero inoxidable. Asimismo, de las estadisticas del listado de operaciones de importacién del Sistema de Informacién Comercial
de México (SIC-M), la Secretaria confirmd que por dichas fracciones solo ingresa tuberia de acero inoxidable, mercancia distinta
al producto objeto de examen.

10. En consecuencia, el producto objeto de examen ingresa al mercado nacional a través de las fracciones arancelarias
7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99, 7304.39.10, 7304.39.11, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.14, 7304.39.15,
7304.39.91, 7304.39.92, 7304.39.99 y 7304.59.99 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 73 Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero.
Partida 7304 Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

-Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

Subpartida 7304.19 -- Los demas.

Fraccion 7304.19.01 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
lagueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de
pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.19.02 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de
406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de
38.1 mm.

Fraccion 7304.19.03 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
lagueados: de diametro exterior superior a 406.4 mm y espesor de pared
igual o superior a 9.52 mm sin exceder de 31.75 mm.

Fraccion 7304.19.99 Los demas.

-Los demas, de seccion circular, de hierro o acero sin alear:

Subpartida 7304.39 -- Los demas.

Fraccion 7304.39.10 Tubos llamados "térmicos", sin recubrimientos distintos de los obtenidos
por laqueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de diametro
exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o superior a
4 mm, sin exceder 19.5 mm.

Fraccion 7304.39.11 Tubos llamados de "conduccion", sin recubrimientos distintos de los
obtenidos por laqueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de
diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o
superior a 4 mm, sin exceder 19.5 mm.
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Fraccion 7304.39.12 Tubos llamados "térmicos", sin recubrimientos distintos de los obtenidos
por lagueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de diametro
exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de
pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.39.13 Tubos llamados de "conduccion", sin recubrimientos distintos de los
obtenidos por laqueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de
diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4 mm vy
espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.39.14 Tubos llamados "térmicos”, sin recubrimientos distintos de los obtenidos
por lagueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de diametro
exterior superior a 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 9.52
mm sin exceder de 31.75 mm.

Fraccién 7304.39.15 Tubos llamados de "conduccion", sin recubrimientos distintos de los
obtenidos por laqueado y barnizado o sin trabajos de superficie, de
diametro exterior superior a 406.4 mm y espesor de pared igual o
superior a 9.52 mm sin exceder de 31.75 mm.

Fraccion 7304.39.91 Los demas de diametro exterior superior o igual a 38.1 mm, pero inferior
o igual a 406.4 mm, con un espesor de pared superior a 12.7 mm.

Fraccion 7304.39.92 Los demas de diametro exterior superior o igual a 38.1 mm, pero inferior
o igual a 114.3 mm, con un espesor de pared superior a 6.4 mm pero
inferior o igual a 12.7 mm.

Fraccién 7304.39.99 Los demas.
Subpartida 7304.59 --Los demas.
Fraccién 7304.59.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI) y LIGIE 2020.

11. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales normalmente se realizan en
metros lineales, piezas, pies, toneladas métricas o toneladas cortas.

12. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias antes referidas, estan sujetas a
un arancel ad valorem de 15%, salvo la fraccion arancelaria 7304.59.99, la cual esta exenta del pago de aranceles.

13. El 27 de diciembre de 2020 se publico en el DOF el "Acuerdo que modifica al diverso por el que la Secretaria emite reglas
y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior", y se sujetan a la presentaciéon de un aviso automatico ante la
Secretaria las mercancias que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99,
7304.39.10, 7304.39.11, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.14, 7304.39.15, 7304.39.91, 7304.39.92, 7304.39.99 y 7304.59.99 de
la TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.

3. Proceso productivo

14. El proceso productivo de la tuberia de acero sin costura inicia con la obtencién del acero liquido, el cual se obtiene en las
plantas integradas en altos hornos (blast furnaces) u hornos denominados BOF (por las siglas en inglés de basic oxigen furnace)
a partir de mineral de hierro, chatarra, fierro esponja, carbén mineral y oxigeno. En plantas de tipo mini-mill, el acero liquido se
obtiene en hornos de arco eléctrico EAF (por las siglas en inglés de electric arc furnace) que utilizan fundamentalmente chatarra,
briquetas, arrabio, energia eléctrica, electrodos y oxigeno.

15. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos pasa por una maquina de colada continua donde se
obtienen barras o lingotes de acero, insumo para la fabricacion de la tuberia de acero sin costura. Otros insumos son refractarios,
energia eléctrica, gas natural, equipos de laminacion, protectores de bisel, pinturas y barnices.

16. Después de la obtencion de barras o lingotes de acero, el proceso para fabricar la tuberia de acero sin costura es
basicamente el mismo en el mundo. Las barras se precalientan en un horno giratorio y se pasan por el laminador "a mandril
retenido", en donde se perforan y ajustan al diametro y espesor requeridos. A continuacion, la tuberia se corta en la longitud
requerida y se somete a inspeccion para detectar posibles defectos. Posteriormente, para mejorar las propiedades quimicas del
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acero, los tubos se someten a un proceso de tratamiento térmico. Conforme las normas lo requieran, se les pueden o no realizar
pruebas hidrostaticas. Finalmente, se coloca grasa y protectores en los extremos de la tuberia para evitar corrosion y dafos en el
producto.

4. Normas

17. Las normas técnicas aplicables al producto objeto de examen son las siguientes: del Instituto Americano del Petréleo (API,
por sus siglas en inglés de American Petroleum Institute) la 5L, de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por
las siglas en inglés de American Society for Testing Materials), la A106, A53, A333, A520, A179, A335, A312, A210, A213, A252-
90 y A334, y del Instituto Aleman de Normalizacion (DIN, por las siglas en aleman de Deutsches Institut fir Normung), la 1629,
2448, 17175, 2448, 2391 y 17172.

5. Usos

18. La funcion principal de la tuberia objeto de examen es la conduccion de fluidos, por ejemplo, agua, vapor, gas natural, aire
y gases en sistemas de plomeria y calefaccion, unidades de aire acondicionado, sistemas de irrigacion automaticos y otros usos
relacionados (tuberia de conduccion), asi como productos petroquimicos, quimicos y otros liquidos (tuberia de linea y tuberia de
presion).

G. Convocatoria y notificaciones

19. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales, importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de este examen, para que
comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

20. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al gobierno de Japén.
H. Partes interesadas comparecientes

21. Comparecio al procedimiento en tiempo y forma Unicamente la empresa:

1. Productora nacional

Tubos de Acero de México, S.A.
Insurgentes Sur No. 1824, piso 9
Col. Florida

C.P. 01030, Ciudad de México

I. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

22. El 16 de diciembre de 2020 TAMSA present6 la respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas que a
su derecho convino, los cuales constan en el expediente administrativo de referencia, mismos que fueron considerados para la
emision de la presente Resolucion.

J. Réplicas

23. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccién nacional, no se presentaron réplicas.
K. Requerimientos de informacion

1. Prérrogas

24. A solicitud de TAMSA la Secretaria le otorgé prorroga de diez dias habiles para que presentara su respuesta al
requerimiento de informacion formulado el 3 de febrero de 2021. Presento su respuesta el 3 de marzo de 2021.

2. Productora nacional

25. El 3 de febrero de 2021 la Secretaria requiri6 a TAMSA para que, entre otras cosas, conciliara el argumento de que la
Secretaria no esta obligada a calcular margenes de dumping en examenes de vigencia, con el hecho de proporcionar informacion
sobre el valor normal y el precio de exportacién; proporcionara el sustento probatorio con el que acreditara que la eliminacion de
la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion del dumping; aclarara las caracteristicas del producto objeto de
examen y el impacto que tienen en los precios de exportacion y valor normal, asi como la categorizacién del producto para ambos
precios; explicara la diferencia entre el precio del flete maritimo reportado en el formulario oficial y el reportado en el soporte de
los ajustes por flete maritimo; presentara los soportes documentales de las tarifas contenidas en el Informe Drewry "Container
Freight Rate Insight" correspondientes a marzo y mayo de 2020; justificara por que no hubo variacion alguna en los datos
considerados como precios contenidos en la revista Sekisan Shiryo; proporcionara la metodologia de calculo y sustentara que los
precios en Japon corresponden al producto similar considerado para el precio de exportacion; proporcionara estadisticas de las
importaciones totales de tuberia de acero sin costura durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria; presentara
soporte que acreditara su afirmacion respecto a que los precios de los exportadores japoneses se han alineado con los precios de
los oferentes chinos; aclarara y complementara hojas de calculo referentes a los indicadores econémicos y financieros como
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volumen de produccion, empleo y masa salarial; explicara la metodologia de sus proyecciones para el precio de venta al mercado
interno, precio de las importaciones de Japon a nivel frontera, capacidad instalada, estado de costos, ventas y utilidades de la
mercancia vendida en el mercado interno, asi como la diferencia entre los indicadores proyectados; explicara por qué consideré
razonable utilizar la inflacién de precios para Japon del Fondo Monetario Internacional (FMI) 2020-2021 para proyectar el precio
de las exportaciones de la industria nacional; aportara informacion de exportaciones e importaciones a nivel subpartida, para la
gama de productos mas restringida donde se clasifique la tuberia objeto de examen, vy justificara por qué consideré razonable
anualizar el volumen de produccién de tuberia de acero sin costura de Japon que reporta la Asociacion Mundial del Acero (WSA,
por las siglas en inglés de World Steel Association) con base en la proporcion de las exportaciones de Japén durante cada
semestre del periodo de vigencia de la cuota. Presentd su respuesta el 3 de marzo de 2021.

26. El 4 de mayo de 2021 la Secretaria requiri6 a TAMSA para que, entre otras cuestiones, explicara por qué difieren los datos
relativos a los precios proyectados de las importaciones totales, de Japon y de otros origenes, y explicara diversos aspectos en
relacion con la metodologia para proyecciones que presentd en su respuesta al requerimiento. Presentd su respuesta el 19 de
mayo de 2021.

3. No partes

27. El 3 de febrero de 2021 la Secretaria requirié a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO)
para que, entre otras cosas, aportara el calculo de las importaciones totales del producto objeto de examen; aclarara si
caracteristicas como el espesor, identificacion de tubos térmicos o conduccién, afectan o no a la comparabilidad equitativa entre el
precio de exportacion y el valor normal, y proporcionara todos los calculos que llevaron desde la base original hasta el final para el
precio de exportacién. Presenté su respuesta el 17 de febrero de 2021.

28. EI 10 de febrero de 2021 la Secretaria requirio al SAT para que proporcionara diversas muestras de pedimentos de
importacion que ingresaron entre los meses de julio 2019 y junio 2020. Presentd su repuesta el 17 de febrero de 2021.

29. El 10 de febrero de 2021 la Secretaria requiri6 a diversos agentes aduanales para que presentaran pedimentos de
importacion, asi como documentacion anexa a los mismos. El plazo vencio el 24 de febrero de 2021.

30. El 4 de mayo de 2021 la Secretaria requirid al SAT informacion sobre las fracciones arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02,
7304.11.03 y 7304.11.99 de la TIGIE. Present6 su respuesta el 8 de junio de 2021.

L. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

28. El 5 de marzo de 2021 la Secretaria notificé a TAMSA la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con
objeto de que presentara los argumentos y las pruebas complementarias que estimara pertinentes.

29. El 16 de abril de 2021 TAMSA presentd argumentos y pruebas complementarias, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

M. Hechos esenciales

29. El 15 de junio de 2021 la Secretaria notifico a TAMSA los hechos esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de
base para emitir la presente Resoluciéon, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping"). TAMSA no presenté
manifestaciones a los hechos esenciales.

N. Audiencia publica

30. El 22 de junio de 2021 se celebro la audiencia publica de este procedimiento. Unicamente participé TAMSA, quien tuvo la
oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta que se levant6 con tal motivo, la cual constituye un documento
publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (LFPCA).

0. Alegatos
31. El 29 de junio de 2021 TAMSA present6 sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucién.
P. Opinion de la Comision de Comercio Exterior

32. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion Xl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente Resolucion a la opinién de la Comision de
Comercio Exterior, que lo consideré en su sesion del 5 de noviembre de 2021. El proyecto fue opinado favorablemente por
mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

33. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXIII de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado A fraccion Il numeral 7 y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1,
11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VII, 67, 70 fraccién 1l y 89 F de la LCE.
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B. Legislacion aplicable

34. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior (RLCE), el Cédigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente, de conformidad con el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, asi como el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos
de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

35. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas presentaron, ni la
informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping,
80 delaLCE,y 152y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

36. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos, excepciones y defensas, asi
como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con
sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

E. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

37. En el presente procedimiento no comparecieron empresas productoras-exportadoras ni importadoras del producto objeto
de examen, tampoco el gobierno de Japon, a pesar de que la Secretaria les otorgd amplia oportunidad para ello, por lo que
realizd el examen sobre la repeticién o continuacion del dumping con base en la informacién y pruebas presentadas por TAMSA.
Asi como con la informacion de la que se allego la Secretaria, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del
Acuerdo Antidumping, 54 segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE.

1. Precio de exportacion

38. Para el calculo del precio de exportacién, TAMSA presentd una base de datos con las importaciones de tuberia de acero
sin costura al carbono o acero aleado laminada en caliente con diametro exterior igual o mayor a 101.6 mm sin exceder de 460
mm, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie que ingresaron a través de las fracciones arancelarias 7304.11.01,
7304.11.02, 7304.11.03, 7304.11.99, 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.91, 7304.19.99, 7304.39.10, 7304.39.11,
7304.39.12, 7304.39.13, 7394.39.14, 7304.39.15, 7304.39.91, 7304.39.92, 7304.39.99, 7304.59.11, 7304.59.12, 7304.59.13,
7304.59.14, 7304.59.15, 7304.59.16, 7304.59.91, 7394.59.92 y 7304.59.99 de la TIGIE, correspondiente al periodo objeto de
examen. Esta informacion la obtuvo a través de la CANACERO, cuya fuente es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Asimismo, proporcion6 Avisos Automaticos del periodo analizado obtenidos del Sistema Integral de Informacion de Comercio
Exterior (SIICEX).

39. TAMSA solicité a la CANACERO la base de datos de las importaciones originarias de Japén; asi como una cuantificacion
de las importaciones respecto al volumen, valor y precio. En razén de lo anterior, la CANACERO presentd los siguientes
escenarios:

a. importaciones que pagaron cuota compensatoria, las cuales fueron identificadas en su totalidad, excluyeron una
operacion por no contar con el diametro de la tuberia, que también consideré atipica por el poco volumen y un alto
precio;

b. importaciones que pagaron cuota compensatoria, categorizd los productos de tal forma que se tuviese una

comparacion equitativa con el valor normal, e
c. importaciones donde no fue posible identificar el diametro de la tuberia.

40. TAMSA preciso que la unidad de medida comercial y la de la TIGIE no es la misma, razoén por la cual proporciond un
factor de conversion de piezas a kilogramos en funcion de cada caso y los delimité en cada seccion de célculo.

41. TAMSA puntualizé que por las fracciones arancelarias ingresa producto objeto de examen y producto distinto al objeto de
examen. Con la finalidad de obtener datos precisos para calcular el precio de exportacion, utilizé los siguientes criterios de
identificacion del producto objeto de examen:

a. Operaciones con el pago o no de la cuota compensatoria en el momento de importacion.
b. Que se tratara de importaciones realizadas durante el periodo examinado y originarias de Japon.

(2 Mediante sus Avisos Automaticos verifico las dimensiones, usos y normas del producto objeto de examen, ya que
algunas importaciones pagaron cuota, pero no corresponden al producto sujeto a examen o viceversa.

2

Excluyo:

i. las operaciones que no describian o se identificaban como producto objeto de examen,
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ii. las importaciones en las que detecté que, ademas de la tuberia de acero sin costura, se incluian productos y/o
accesorios adicionales, entre otros, y

iii. las mercancias que reflejaron un diametro superior a 18 pulgadas o menor a 3 %2 pulgadas
0 que no contaron con el diametro.

42. La Secretaria se allego de las estadisticas de importacion de SICM vy reviso las fracciones por las que ingresa el producto
objeto de examen, solicité pedimentos de importacién y documentos anexos a diversos agentes aduanales, importadores y al
SAT, misma que compar6 con los datos proporcionados por TAMSA. Cabe sefalar que la informacién requerida corresponde a
mas del 90% del volumen total que ingres6 a México.

43. La Secretaria replicé la metodologia presentada por TAMSA, descrita en los puntos 38 al 41 de la presente Resolucion. Al
replicar dicha metodologia en la base del SIC-M, la Secretaria revisé el campo de descripcion del listado de importaciones, con el
objetivo de verificar que las operaciones correspondieran a la definicion del producto objeto de examen. Contrastdé dicha
descripcion con los pedimentos de importacion y documentos anexos solicitados a diversos agentes aduanales, importadores y al
SAT, ademas de las pruebas documentales relacionadas con las importaciones de tuberia de acero sin costura que presento
TAMSA. También se reviso la unidad de medida en que se reporto el volumen de cada transaccion.

44. Con base en lo anterior, la Secretaria coincidid con los resultados reportados por la produccion nacional, por lo que
consideroé razonable la metodologia presentada por TAMSA.

a. Determinacion

45, La Secretaria determind calcular el precio de exportacion a partir de las estadisticas del SIC-M, pues las operaciones
contenidas en dicha base de datos se obtienen previa validacion de los pedimentos aduaneros que se da en un marco de
intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera, por la otra, mismas
que son revisadas por el Banco de México y, por tanto, se considera la mejor informacién disponible.

46. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd el precio de exportacion promedio ponderado por
kilogramo clasificando el producto importado por diametro exterior igual o mayor a 101.6 mm sin exceder de 460 mm, sin
recubrimiento u otros trabajos de superficie originarias de Japoén, para el periodo examinado, replicando la metodologia propuesta
por TAMSA en cuanto a la identificacién del producto objeto de examen, toda vez que verificd se tratan de precios de diametros
que corresponden al producto objeto de examen de acuerdo con la informacion que se obtuvo de las estadisticas de importacion
compulsadas con los pedimentos de importacién de los que se allegd la Secretaria.

b. Ajustes al precio de exportaciéon

47. TAMSA propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por flete maritimo y
tipos de tubo y espesor.

i. Flete maritimo

48. Present6 la metodologia detallada para el ajuste por flete maritimo, una lista de precios obtenidos del Informe Drewry
"Container Freight Rate Insight" que reporta precios en délares de los Estados Unidos ("ddlares") por contenedor de 20 pies, la
publicacion del Ocean Network Express que reporta el tonelaje maximo por transporte en contenedor de 20 pies y el soporte
documental que acredita las millas nauticas entre Yokohama, Japén y Houston, Estados Unidos obtenido de la pagina de Internet
http://www.searates.com/, y Yokohama, Japén y Veracruz, México.

49. Para determinar el flete de Japdn a puerto mexicano, TAMSA calculé un promedio con las distancias en millas nauticas
partiendo de Yokohama, Japon con destino a Houston, Estados Unidos y de Yokohama, Japén con destino a Veracruz, México,
cuya informacion la obtuvo de la pagina de Internet antes mencionada. Con las distancias entre ambas rutas, determiné un
porcentaje de diferencia entre ellas para aplicarselo al costo del flete Yokohama, Japén a Houston, Estados Unidos y estimar el
costo correspondiente de Japon con destino a Veracruz, México.

50. La Secretaria corroboro la existencia de las empresas Drewry "Container Freight Rate Insight”, Ocean Network Express y
la pagina de Internet Searates, y su operacién en el mercado japonés. Asimismo, identificd el alcance comercial de dichas
empresas, el cual comprende el transporte de la mercancia para exportacion e importacion que puede incluir servicios de carga,
almacenamiento, transito, maniobras, liquidacién de fletes y gastos varios, seguros, servicios de transporte de corta distancia,
consultorias, entre otros.

51. La Secretaria identificd que la pagina de Internet Searates es un buscador de informacion especializada en movilidad de
mercancias a nivel internacional. Asimismo, replicé la busqueda realizada por TAMSA obteniendo datos para las mismas
empresas de las cuales empled las tarifas para la estimacion de los servicios de flete maritimo. Con lo anterior, la Secretaria
concluye que la informacion aportada por TAMSA se refiere a datos de precios de flete comunmente utilizados y aceptados en
Japon, por lo que, tomd en cuenta la capacidad del contenedor permitido y las distancias maritimas entre los puertos referidos en
el parrafo 49 para calcular el ajuste por flete maritimo.
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ii. Tipos de tubos y espesor

52. Del analisis realizado de los pedimentos de importacion y facturas que se allegé la Secretaria, se realizaron requerimientos
de informacion a TAMSA y a la CANACERO respecto a las caracteristicas del producto objeto de examen que pudieran influir en
la comparacion equitativa de precio de exportacion y valor normal. En particular, la Secretaria solicitd aclaraciones sobre el
espesor, identificacion de tubos térmicos o conduccién. En respuesta, TAMSA explicé que los tubos térmicos y de conduccion
practicamente poseen las mismas caracteristicas. Detallé las normas que sustentan lo anterior, asimismo presentoé los costos de
su sistema contable referentes a la prueba hidraulica. En el caso del espesor, TAMSA sefialé que puede generar variaciones en
sus precios, las cuales llegan a ser poco relevantes. No obstante, propuso aplicar un ajuste por espesor al precio de exportacion.
Sefialé que considerd los tipos de tuberia que reporta la publicacion Sekisan Shiryo y la lista publica de precios a sus
distribuidores. Propuso calcular la diferencia en precios para cada diametro considerando tuberias de alto espesor.

53. Por su parte la CANACERO sefiald que el espesor no deberia ser un elemento diferenciador de los precios si éstos son
expresados en ddlares por tonelada y tratdndose de productos con cedulas estandar, 40, 80 y extrafuertes, por ser los mas
comunes, sin embargo, conforme se incrementa el espesor si podria existir una pequefia variacion en sus precios, Asimismo,
indicé que la diferenciacion de tuberia térmica y conduccién tampoco deberia ser elemento determinante en los precios, ya que se
ha generalizado el uso de tubos multi-norma, es decir, tuberias que cumplen con normas simultdneamente y con distintas
aplicaciones ya sea térmica o de conduccion.

54. La Secretaria revisé la informacion que presentd TAMSA, y en el caso de los tubos térmicos o de conducciéon, observé que
la prueba hidraulica es un elemento que permitiria identificar si existe una diferencia que influya en la comparabilidad. De acuerdo
con la informacion que aportd TAMSA, el costo de produccion referente a la prueba hidraulica pareciera no influir en la
comparacion.

55. Con respecto al espesor, la Secretaria considera improcedente la metodologia propuesta por TAMSA; debido a que, el
espesor es una caracteristica fisica. Conforme a lo dispuesto en el articulo 56 del RLCE, cuando los precios varien en funcién a
las caracteristicas fisicas de las mercancias vendidas, y algunas mercancias vendidas en el pais de origen no sean fisicamente
iguales a las mercancias exportadas, el valor normal podra ser ajustado considerando las diferencias en las mercancias y que se
haran homologos por medio de ajustar la diferencia entre los costos variables de produccién de ambos tipos de mercancias. Con
lo anterior, la metodologia de TAMSA no solo no es procedente porque el ajuste lo realizo al precio de exportacion y no al valor
normal, sino que los datos que aporta, no corresponden a los costos variables de produccion. De esta manera este ajuste
propuesto por TAMSA no es procedente.

c. Determinacioén

56. Conforme a lo descrito en los puntos anteriores y de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la
LCE, y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria ajusté el precio de exportacién por concepto de flete maritimo.

2. Valor normal

57. Para el célculo del valor normal, TAMSA presento referencias de precios en el mercado interno de Japon, obtenidas de un
estudio de mercado realizado por la empresa consultora White & Case con base en una lista de precios mensuales, obtenida de
la publicacion japonesa Sekisan Shiryo, publicada por la Economic Research Association de Japén (http://www.zai-keicho.or-
jp/about/english.php), de acuerdo con TAMSA dichos precios estan reportados en yenes japoneses por kilogramo y dentro del
periodo examinado.

58. Presentd los tipos de cambio de yenes a ddlares del periodo examinado de "University of British Columbia, Vancouver BC,
Canada" para llevar los precios a doélares.

59. Explico que los precios son a nivel distribuidor primario (empresa comercializadora que adquiere el producto a través de un
productor) a la industria constructora o bien de un distribuidor secundario (empresa comercializadora que adquiere el producto a
través de un distribuidor mayoritario) a la mencionada industria constructora. Los términos de venta se refieren a precios del
producto entregado en la localidad del comprador en la ciudad japonesa en cuestion. De acuerdo con el memorandum contenido
en el estudio de mercado son precios reportados de fuentes encuestadas por los investigadores economicos, realizadas en
operaciones comerciales normales.

60. La Secretaria observo que los precios reportados en la publicacion, son los mismos para el periodo objeto de examen, por
lo que realizé un requerimiento a TAMSA con el fin de que justificara la no variacion en los precios durante el periodo examinado
que refleja el comportamiento interno del mercado, y con la finalidad de obtener las aclaraciones pertinentes con relacion a la
afectacion o no, en la comparabilidad equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal.

61. En respuesta TAMSA manifesté que el comportamiento estable de precios es consistente con la evolucion del
comportamiento de precios para el sector manufacturero y de precios al consumidor en general de Japén, de acuerdo con las
estadisticas oficiales de ese pais.

62. Clasificd las referencias de precios en concordancia con las categorias propuestas para el calculo del precio de
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exportacion, sefalando que en las tablas de precios de Sekisan Shiryo se indican los diametros y la longitud de la tuberia.

63. Considerd para el calculo de valor normal una metodologia basada en peso y precios individuales y con el promedio de las
referencias de precios.

64. Por su parte, la Secretaria analizo y corroboré el perfil de la empresa consultora, asi como la empresa que emite la lista de
precios en diferentes ciudades de Japodn, replicod las referencias de precios, dado que esta informacién se refiere al precio
comparable de la mercancia en el pais exportador, tal como se establece en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la
LCE; observo que son una base razonable para determinar el valor normal, ya que corresponden a publicaciones oficiales, que
son utilizadas comunmente en el mercado japonés y se refieren a diametros que van de 2 a 18 pulgadas. Con base en lo anterior
y para realizar la comparacion equitativa con el precio de exportacion se consideraron los diametros equiparables con dicho
precio.

65. Con respecto a la similitud del producto, TAMSA sefald que los tubos térmicos y de conduccién practicamente poseen las
mismas caracteristicas, ya que ambos cumplen con las mismas normas, aunque sus usos son diferenciados, los térmicos son
utilizados para transportar vapor a altas temperaturas, normalmente se fabrican cumpliendo la norma A106 o SA106, mientras
que los llamados de conduccién se utilizan para el transporte de liquido como el petrdleo, gasolinas, agua, etc., cumpliendo
normas como A53-SA53 o API5L; sin embargo, hoy en dia se trata de la misma tuberia.

66. TAMSA report6 la caracteristica de espesor en su respuesta al requerimiento para el precio de exportacion; a pesar de
proponer ajustar el precio de exportacion, no realizd ningun sefialamiento ni aporté la metodologia correspondiente para
considerarlo como ajuste en valor normal, como se sefala en el punto 55 de la presente Resolucion.

67. La Secretaria observo que en términos de didametro se podia realizar la comparacion equitativa entre los precios de precio
de exportacion y valor normal.

a. Determinacioén

68. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd un valor normal promedio ponderado en doélares
por kilogramo utilizando los diametros identificados en el precio de exportacion y considerando las referencias de precios de las
que tuvo certeza sobre la identificacion del producto objeto de examen.

b. Ajustes al valor normal
69. TAMSA propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en particular por margen de comercializacion.

70. Para realizar el ajuste por margen de comercializacion se allegd de informacién de la consultora White & Case, quien en
su informe sefiald que los precios deberian ajustarse por flete, sin embargo, ni TAMSA, ni la consultora presentaron informacion
para realizar por separado el ajuste por flete, ya que indicaron que estaba implicito en la informacién utilizada para el margen de
comercializacion.

71. TAMSA explicé que debido a que los precios reportados corresponden a distribuidores y se refieren a productos
entregados en las instalaciones del consumidor, para establecer un precio a nivel ex fabrica, propuso realizar un ajuste por
margen de comercializacion, el cual, como se sefald anteriormente, incluye el ajuste por flete del producto objeto de examen.

72. Present6 informacion financiera publicamente disponible de distribuidores de acero en Japén de la empresa Metal One
Corporation cuyos estados financieros e informacion a inversionistas estan disponibles en la pagina de Internet
http://www.mtlo.co.jp/us/reprot/index.html. Asimismo, manifesté que se trata de la informacién razonablemente al alcance, relativa
a operaciones de comercializacion de productos de acero en Japon.

73. Seiald que el margen de comercializacion podria estimarse mediante el margen operativo que resulta del andlisis de sus
estados financieros; asi también, de manera alternativa propuso utilizar el margen bruto de ganancia, debido a que el flete ya
estaria implicitamente incluido, por lo tanto, no deberia contabilizarse doblemente.

74. La Secretaria reviso la informacion presentada por TAMSA, y observo que Metal One es una empresa en Japon, que se
dedica a la fabricacién y distribuciéon de productos de acero. Corroboro en la pagina de Internet de dicha empresa la informacion
de los Estados Financieros, por lo tanto, aceptd aplicar el ajuste por margen de comercializacién propuesto por TAMSA al provenir
de informacion publica de distribuidores de acero en Japon.

75. Respecto a la propuesta de TAMSA de utilizar el margen operativo o el margen bruto de ganancia, siendo este ultimo el
mas conservador a razon del flete; la Secretaria considera que, si bien es posible que el flete esté implicito en el margen bruto de
ganancia, debido a que contablemente en los Estados de Resultados, los gastos del flete normalmente se incluyen en los gastos
de venta, esta inferencia no es suficiente para efectos de acreditar el flete correspondiente. Sin embargo, dado que no aplico el
flete interno, tanto precio de exportacion como valor normal, ambos precios se encuentran al mismo nivel.

76. Una vez revisada la informacion, para efectos del ajuste por margen de comercializacién la Secretaria consideré emplear
el margen operativo, pues éste se refiere al beneficio neto que obtiene una empresa por un bien o servicio, que en este caso es lo
que busca el margen de comercializacion, pues éste es lo que efectivamente obtendra el comercializador/distribuidor de la venta.

c. Determinacioén
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77. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria ajusto el
valor normal por concepto de margen de comercializacion, utilizando la informacién del margen operativo de los estados
financieros presentados y considerando las condiciones de ventas observadas en las referencias de precios proporcionadas por
TAMSA conforme a lo establecido en el punto 59 de la presente Resolucion.

3. Determinacion del anadlisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

78. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas anteriormente, asi como con los resultados del analisis de los
argumentos y pruebas descritos, y con fundamento en los articulos 11.3 y 11.4 del Acuerdo Antidumping, 54 segundo parrafo, 64
ultimo parrafo y 89 F de la LCE, la Secretaria analizé la informacion del precio de exportacion y del valor normal, y determiné que
existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se continuaria la practica de dumping en
las exportaciones a México de tuberia de acero sin costura al carbono o acero aleado, laminada en caliente con diametro exterior
igual o mayor a 101.6 mm sin exceder de 460 mm sin recubrimiento u otros trabajos de superficie, originarias de Japoén.

F. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dafno

79. La Secretaria analiz6 la informacion que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella misma se allego, a fin
de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacién de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio a la rama
de la produccién nacional del producto similar.

80. El analisis de los indicadores econdmicos y financieros comprende la informacién que TAMSA aportd, ya que esta
empresa constituye la rama de produccion nacional del producto similar al que es objeto de examen, tal como se determino en el
punto 83 de la presente Resolucion. Para realizar este analisis, la Secretaria considero la informacion del periodo que comprende
del 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 2020, que incluye el periodo analizado y el periodo de examen, asi como la relativa a las
estimaciones para los periodos julio de 2020-junio de 2021 y julio de 2021-junio de 2022. Salvo indicacion en contrario, el
comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros de un periodo determinado se analiza con respecto al periodo
inmediato anterior comparable.

1. Rama de produccion nacional

81. TAMSA manifesté ser la Unica productora nacional de la tuberia de acero sin costura similar a la que es objeto de examen.
Presentd una carta de la CANACERO del 4 de septiembre de 2020 que lo confirma.

82. De acuerdo con el listado de las operaciones de importacion del SIC-M, correspondientes a las fracciones arancelarias
7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99, 7304.39.10, 7304.39.11, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.14, 7304.39.15,
7304.39.91, 7304.39.92, 7304.39.99 y 7304.59.99 de la TIGIE, asi como las fracciones arancelarias a través de las cuales se
clasificaba el producto objeto de examen antes de la modificacién de la LIGIE, TAMSA no realizé importaciones del producto
objeto de examen durante el periodo analizado, aunque si realizd importaciones de otros origenes, pero en un volumen bajo
(aproximadamente el 6% de las importaciones totales durante el periodo analizado).

83. Con base en la informacion anterior, la Secretaria determiné que TAMSA constituye la rama de produccion nacional, pues
fabrica el 100% de tuberia de acero sin costura similar a la que es objeto de examen, de modo que cumple con lo dispuesto en los
articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60 y 61 del RLCE.

2. Mercado internacional

84. Con la finalidad de describir las condiciones del mercado internacional del producto objeto de examen, TAMSA indicé que
las estadisticas de produccién de acero crudo en el mundo muestran que Japon ocupa el segundo lugar, solamente precedido por
China; lo que es un ejemplo de su relevancia en el mercado internacional. Agregé que, dado que Japén es un productor
importante de acero, también lo es de productos derivados, como los tubos sin costura. Al respecto, en 2018 los principales
paises productores de tuberia de acero sin costura fueron China, Rusia, los Estados Unidos, Japdn, México y Argentina. En dicho
afio Japon se consolidé como el cuarto productor a nivel mundial.

85. TAMSA sefialé que los principales paises consumidores estan relacionados con la produccién de petréleo, ya que tienen
un mayor consumo de tuberia. Asimismo, sefald que, en 2019, los principales consumidores del producto objeto de examen
fueron China, Rusia y los Estados Unidos.

86. Con respecto al comercio mundial de tuberia de acero sin costura, TAMSA indico que los principales exportadores en 2019
fueron China, Alemania, Japon, Rusia, Italia y Brasil. Por otra parte, los principales paises importadores en 2019 fueron los
Estados Unidos, Emiratos Arabes, India, Italia y Corea.

87. TAMSA consideré que los volumenes y precios de tuberia de acero sin costura de Japon en el mercado mundial son
relevantes, toda vez que dicho pais ocup0 el tercer lugar entre los exportadores mundiales de tuberia, lo que permite presumir
que podria desestabilizar el mercado internacional ante cualquier desvio de su comercio.

88. Para sustentar sus afirmaciones TAMSA proporcioné informacién sobre produccién mundial de acero, asi como de tuberia
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de acero sin costura de la WSA. También aport6 estadisticas de exportaciones e importaciones de United Nations Commodity
Trade Statistics Database ("UN Comtrade") de las subpartidas 7304.19, 7304.39 y 7304.59, donde se clasifica la tuberia objeto de
examen. Dicha informacion corresponde a datos anuales para el periodo comprendido de 2015 a 2019. Adicionalmente, aportd
una estimacion del consumo mundial en 2019, con base en las cifras de produccién, importaciones y exportaciones de tuberia de
acero sin costura, asi como el ranking mundial de principales productores de petrdleo en 2019 de la Administracion de
Informacion Energética de los Estados Unidos (EIA por sus siglas en inglés de Energy Information Administration).

89. De acuerdo con esta informacion, la produccion mundial de la tuberia de acero sin costura pasé de 39.5 a 38.3 millones de
toneladas entre 2015 y 2019, lo que se tradujo en una caida del 3%. En dicho periodo el principal pais productor fue China con el
68.9%, seguido de Rusia con el 9.4%, Japdn con el 4.6%, los Estados Unidos con el 4.4% y México con el 2.3%.

90. En cuanto al consumo mundial de tuberia de acero sin costura, la estimacion de TAMSA indica que en 2019 se concentro
en China, Rusia, los Estados Unidos, Alemania, Italia, Japon, Emiratos Arabes Unidos y Corea del Sur con el 63.7%, 9.6%, 7.2%,
2.5%, 2.3%, 2%, 1.7% y 1.4%, respectivamente.

91. Por otra parte, las estadisticas de UN Comtrade sobre las exportaciones mundiales por las subpartidas 7304.19, 7304.39 y
7304.59, en donde se incluye a la tuberia de acero sin costura objeto del presente examen para el periodo de 2015 a 2019,
indican que disminuyeron 7.5 puntos porcentuales, al pasar de 6.5 a 6 millones de toneladas. Los principales paises exportadores
en este periodo fueron China, Alemania, Italia, Rumania, Japén, Rusia y Ucrania.

92. En particular, en 2019 se observé que China concentrd el 40.8% de las exportaciones mundiales, seguido de Alemania con
el 12%, ltalia con el 6.5%, Rumania con el 5.2%, Japén con el 4.6%, Rusia con el 4.2% y Ucrania con el 3.9%. México participd
con menos del 1% de las exportaciones mundiales

93. Por su parte, las importaciones mundiales de tuberia de acero sin costura disminuyeron 4% entre 2015 y 2019, toda vez
que pasaron de 5.8 a 5.6 millones de toneladas. En dicho periodo, los principales paises importadores fueron los Estados Unidos,
Italia, Corea, Alemania, Francia, Indonesia, Rusia, Emiratos Arabes Unidos e India.

94. En especial, durante 2019, los Estados Unidos representaron el 10.5% de las importaciones totales, seguido de Italia con
el 6.2%, Emiratos Arabes Unidos con el 6.1%, Corea y Alemania con el 5.4% cada uno, Francia con el 4.7%, Rusia con el 4.2% e
India con el 3.9%.

3. Mercado nacional

95. La informacién que obra en el expediente administrativo indica que TAMSA es la Unica empresa productora nacional de
tuberia de acero al carbono sin costura similar a la que es objeto del presente examen, el resto de la oferta esta concentrada en
proveedores extranjeros.

96. En relacion con la ubicacion geografica TAMSA se encuentra ubicada en el puerto de Veracruz y sus principales clientes
nacionales se encuentran en zonas donde se realiza la perforacion de pozos petroleros, o bien, cerca de las principales refinerias
(Ciudad Reynosa, Poza Rica, Villahermosa y Ciudad del Carmen). Otros consumidores importantes son las ciudades mas
industrializadas del pais como la Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, en donde tienen su sede los principales
distribuidores.

97. En cuanto al comportamiento del mercado nacional de tuberia de acero sin costura, la Secretaria observé que durante el
periodo analizado registré un crecimiento de 8%. En efecto, el Consumo Nacional Aparente (CNA), calculado como la produccién
nacional total, mas las importaciones, menos exportaciones, disminuy6 40% en el periodo julio de 2016junio de 2017, pero crecié
56% en el periodo julio de 2017junio de 2018, 7% en el periodo julio de 2018junio de 2019 y 8% en el periodo de examen, lo que
significo un crecimiento de 8% en el periodo analizado. El desempefio de los componentes del CNA fue el siguiente:

a. las importaciones totales aumentaron 13% en el periodo analizado: disminuyeron 61% en el periodo julio de
2016junio de 2017, crecieron 54% en el periodo julio de 2017junio de 2018, cayeron 6% en el periodo julio de
2018junio de 2019 y se incrementaron 98% en el periodo de examen. En el periodo analizado las importaciones se
efectuaron de 48 paises, en particular, en el periodo de examen el principal proveedor fue Japdn, pais que
representd el 53% de las importaciones totales, seguido de Rumania 11% y los Estados Unidos 6%;

b. la produccién nacional observé un crecimiento acumulado de 11% a lo largo del periodo analizado: registré un
aumento de 2% en el periodo julio de 2016junio de 2017 y 34% en el periodo julio de 2017junio de 2018, pero
disminuyo 5% en el periodo julio de 2018junio de 2019 y 14% en el periodo de examen, y

(3 las exportaciones totales acumularon un incremento de 17% durante el periodo analizado: aumentaron 23% en el
periodo julio de 2016junio de 2017 y 22% en el periodo julio de 2017junio de 2018, pero disminuyeron 17% en el
periodo julio de 2018junio de 2019 y 6% en el periodo de examen. Durante el periodo analizado, las ventas al
mercado externo representaron en promedio 57% de la produccién nacional.

4. Andlisis real y potencial sobre las importaciones
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98. TAMSA manifestd que, a pesar de que la cuota compensatoria disminuyé de manera considerable las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios originarias de Japon, tuvieron incrementos relevantes en los ultimos afios. Este
comportamiento esta asociado con valores unitarios que se ubican por debajo de los precios nacionales y que son indicativos de
que persiste la discriminacion de precios. En este sentido, el comportamiento de sus precios y volumenes demuestra que los
productores y exportadores de Japon no pueden competir en el mercado mexicano sin incurrir en dumping. Asimismo, indicé que
Japon cuenta con un potencial exportador que representa varias veces la produccion total de TAMSA, por lo que solo con dirigir
una parte de su capacidad exportadora a México puede inundar el mercado nacional, lo que confirma el riesgo que corre la rama
de produccion nacional frente a las importaciones originarias de Japon, en caso de que se elimine la cuota compensatoria vigente.

99. TAMSA analizé el comportamiento de las importaciones del producto objeto de examen a partir de la informacion que la
CANACERQO le proporcion6 sobre importaciones de las fracciones arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02, 7304.11.03, 7304.11.99,
7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.91, 7304.19.99, 7304.39.10, 7304.39.11, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.14,
7304.39.15, 7304.39.91, 7304.39.92, 7304.39.99, 7304.59.11, 7304.59.12, 7304.59.13, 7304.59.14, 7304.59.15, 7304.59.16,
7304.59.91, 7304.59.92 y 7304.59.99, asi como de las fracciones 7304.39.05, 7304.39.06, 7304.39.07, 7304.59.06, 7304.59.07 y
7304.59.08 de la TIGIE (suprimidas en 2019 y que se encontraban vigentes durante el periodo analizado). Indicé que por las
fracciones examinadas ingresan productos distintos al que es objeto de examen, por ejemplo: mercancia con recubrimientos
metalicos o plasticos, tubos semielaborados, inoxidables, barras huecas, tuberia mecanica, tuberia de perforacién, tuberia para
caldera, tuberia con costura, spools o serpentines, asi como tuberia con diametros menores a 101.6 mm y mayores a 460 mm;
por lo cual, solicité a la CANACERO identificar el producto objeto de examen.

100. La CANACERO identifico el producto objeto de examen a partir de los siguientes criterios:
a. la descripcion del producto en la base de datos que permitio identificar a la tuberia objeto de examen;

b. las operaciones de importacion que pagaron cuota compensatoria (tanto de Japén como de China, Corea del Sur,
Espana, Ucrania e India);

c. la descripcion de las bases de datos de Avisos Automaticos del SIICEX; que utilizé para excluir aquellos productos
distintos al objeto de examen como tuberias de acero inoxidable, tuberia mayor a 18 pulgadas o menores a 3 '
pulgadas, componentes automotrices, ensambles y tubos mecanicos;

d. lainformacion de TAMSA sobre sus importaciones correspondientes a la gama sujeta a analisis (3 %2 a 18 pulgadas);

e. excluyo las operaciones de importacion de las empresas que por su giro comercial no consumen el producto objeto
de examen;

f. consideré como tuberia examinada aquellas importaciones que ingresaron a través de las fracciones arancelarias
especificas para el producto objeto de examen: 7304.19.02, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.59.13, 7304.59.14,
7304.39.06 y 7304.59.07;

g. excluyé las importaciones con un peso menor a 30 kilogramos ya que el tubo mas ligero que cubre la cuota pesaria
31.08 kilos; y

h. excluyo las importaciones cuyo precio supera los 15,000 ddlares por tonelada ya que éste no es un precio razonable
para la tuberia examinada pues, pudiese incluir trabajos adicionales como recubrimientos metalicos, epdxico o bien
ser un componente o ensamble.

101. La CANACERO consideré los registros de pedimentos identificados como una muestra representativa del
comportamiento del resto de las importaciones no identificadas, pues su volumen represento el 84% de las importaciones totales
realizadas durante el periodo de andlisis. Por lo tanto, para las operaciones de importacién en donde no pudo identificar el
diametro, la CANACERO realizé una estimacion a partir de la proporcion de la tuberia examinada que identifico en cada fraccion
arancelaria.

102. Con base en el calculo de importaciones que realizé la CANACERO, TAMSA indicoé que durante el periodo de examen se
realizaron importaciones de tuberia de acero sin costura de Japon a territorio nacional, las cuales representaron el 58% de las
importaciones totales en el periodo de examen y 34% en el periodo de analisis.

103. Por su parte, la Secretaria se allegd de las estadisticas del listado de operaciones de importacion del SIC-M,
correspondientes a las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99, 7304.39.10, 7304.39.11,
7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.14, 7304.39.15, 7304.39.91, 7304.39.92, 7304.39.99 y 7304.59.99, asi como de las fracciones
7304.19.91, 7304.39.05, 7304.39.06, 7304.39.07, 7304.59.06, 7304.59.07, 7304.59.08, 7304.59.11, 7304.59.12, 7304.59.13,
7304.59.14, 7304.59.15, 7304.59.16 7304.59.91 y 7304.59.92 de la TIGIE, suprimidas en 2019 y 2020, para el periodo
comprendido de julio de 2015 a junio de 2020. Lo anterior, en virtud de que la informacion contenida en dicha base de datos se
obtiene previa validacién de los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacion entre agentes y
apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma que es revisada por el Banco de México y, por
tanto, se considera como la mejor informacién disponible.
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104. A partir de la informacion sefialada en el punto anterior, para calcular los valores y volumenes de las importaciones que
corresponden al producto objeto de examen originarias tanto de Japon como de los demas paises, la Secretaria replico la
metodologia utilizada por la CANACERO, salvo por el criterio descrito en el inciso h del punto 100 de la presente Resolucién
(pues no considerd adecuado utilizar los precios como un factor para excluir los productos no identificables), con la finalidad de
excluir las operaciones de importacion distintas a la tuberia examinada. Adicionalmente, tal como se sefialé en el punto 42 de la
presente Resolucion la Secretaria verificod las caracteristicas de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de
Japodn que se realizaron en el periodo de examen, mediante 22 pedimentos de importacion. La informacion disponible le permitio
a la Secretaria identificar el 100% de las importaciones de Japdn y el 74% para otros origenes. Cabe mencionar que para las
operaciones de importacion en donde no se pudo identificar el producto, la Secretaria aplicé la proporcién de producto objeto de
examen que determind para cada fraccion arancelaria en cada periodo que conforma el periodo analizado.

105. Los resultados de la estimacion confirman que durante el periodo analizado se realizaron importaciones de tuberia de
acero sin costura originarias de Japon, que representaron el 32% de las importaciones totales en el periodo analizado y 53% en el
periodo de examen, porcentajes muy parecidos a los que obtuvo la CANACERO.

106. Con base en los resultados de la depuracién de importaciones, la Secretaria observé que las importaciones totales de
tuberia de acero sin costura acumularon un incremento de 13% durante el periodo analizado; disminuyeron 61% en el periodo
julio de 2016-junio de 2017, aumentaron 54% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, se redujeron 6% en el periodo julio de
2018-junio de 2019 y crecieron 98% en el periodo julio de 2019-junio de 2020. Durante el periodo de examen, la tuberia de acero
sin costura se import6 principalmente de Japon 53%, seguido de Rumania 11%, los Estados Unidos 6% y China 4.3%.

107. Destaca que, durante el periodo analizado las importaciones originarias de Japdn registraron una tendencia creciente. Si
bien en el periodo julio de 2015-junio de 2016 fueron practicamente nulas, durante el periodo de examen alcanzaron una
participacion de 53% en las importaciones totales.

108. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observd que las importaciones totales ganaron 2
puntos porcentuales de participacion en el CNA durante el periodo analizado, al pasar de 46% en el periodo julio de 2015-junio de
2016 a 48% en el periodo julio 2019-junio 2020. Por su parte, las importaciones originarias de Japén ganaron practicamente 25
puntos porcentuales en dicho periodo. La participacion de mercado de las importaciones durante el periodo de vigencia de la
cuota compensatoria se resume en la siguiente tabla.

Participacion de mercado de las importaciones

o Julio 2015- Julio 2016- Julio 2017- Julio 2018- Julio 2019-
Participacion (%) Junio 2016 Junio 2017 Junio 2018 Junio 2019 Junio 2020

Importaciones Totales/ CNA 46 30 30 26 48

Importaciones Japon/ CNA 0.05 0.1 12 16 25

Fuente: SIC-M y TAMSA.

109. En contraste, la participacién de la produccion nacional orientada al mercado interno en el CNA, disminuy6 2 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar de una contribuciéon de 54% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 a 52% en el
periodo de examen.

110. TAMSA manifestd que, la presencia de importaciones japonesas en el periodo analizado demuestra que México es un
destino de interés para los exportadores e importadores del producto objeto de examen. Agregdé que, de eliminarse la cuota
compensatoria, el mercado mexicano seria un destino real para las exportaciones de tuberia de acero sin costura de Japdn
debido a los siguientes factores:

a. los proyectos industriales que se esperan en el futuro inmediato, como son la construccion de la refineria de Dos
Bocas en Tabasco (que en la primera etapa prevé la instalacion de racks de tuberia), asi como el consumo de
tuberia para la operaciéon de Pemex. Dichos proyectos seran objeto de una gran competencia entre los oferentes, a
causa de las condiciones de sobreproduccion de acero en el mercado internacional y, ademas, debido a que el
mercado nacional de tuberia de acero sin costura se ha comportado de manera recesiva;

b. Japodn tiene una gran parte de su capacidad de produccion ociosa por lo que, si se eliminara la cuota, podria ofrecer
el producto objeto de examen a precios desleales y asi aprovechar para ingresar a una zona comercial estratégica.
En relacién con su capacidad exportadora, TAMSA indicé que Unicamente con la produccion destinada a Corea del
Sur se cubriria varias veces el CNA de México, y

C. la tuberia de Japén enfrenta restricciones comerciales en el contexto internacional, entre ellas el arancel del 25%
sobre las importaciones de productos siderurgicos que impusieron los Estados Unidos bajo la Seccion 232, asi
como medidas antidumping sobre tuberia de acero sin costura en los Estados Unidos y de salvaguarda en Europa y
Canada. Asimismo, en la region asiatica se adoptaron diversas medidas proteccionistas respecto a los productos
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siderurgicos (como normas obligatorias y requisitos de inspeccidn previos al envio) que generan la presuncion
fundada que, de eliminarse la cuota, las exportaciones de Japon en condiciones de discriminacién de precios
tendrian como destino a México.

111. En cuanto al comportamiento potencial de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japén y de
otros origenes, TAMSA proporcioné una estimacién del volumen que podrian alcanzar en los periodos julio de 2020-junio de 2021
y julio de 2021-junio de 2022, en caso de que se elimine la cuota compensatoria. Para ello, utilizé un modelo de elasticidad de
sustitucién, que calcula el cambio en la demanda de la mercancia nacional ante una variacion en el precio de la mercancia
importada. La idea subyacente de dicho modelo, es que, cuando dos bienes son sustitutos normales, las modificaciones en sus
precios llevaran necesariamente a cambios en la demanda de cada uno de ellos. Es decir, si los precios de una mercancia se
hacen relativamente mas baratos, se incrementara su consumo, comparado con el de sus productos sustitutos.

112. TAMSA agregd que el modelo propuesto es ampliamente aceptado en la literatura econémica y ha sido utilizado en otras
investigaciones antidumping en México y en otros paises, por ejemplo, en el examen de vigencia de tuberia de acero sin costura
originaria de China (en 2019) y en la investigacion antidumping sobre tuberia de acero sin costura en los Estados Unidos, en
contra de Rumania y Japén, realizada por la Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (en 2017).

113. Para determinar el volumen que alcanzarian las importaciones objeto de examen en los periodos proyectados, asi como
el volumen de las importaciones de otros origenes y de la produccion nacional, el modelo considera: el comportamiento esperado
de los precios nacionales y de las importaciones; el comportamiento esperado del CNA, cuya proyeccidon se basa en el
crecimiento esperado de la industria siderurgica en México para 2020 y 2021, estimado por la WSA; asi como en los volumenes
de produccion, consumo, ventas e importaciones registrados en el periodo de examen.

114. Con base en los resultados del modelo de elasticidad, TAMSA indicé que las importaciones originarias de Japén
aumentarian 174% en el periodo julio de 2020-junio de 2021 y 9% en el periodo julio de 2021-junio de 2022. Dado este
crecimiento, alcanzarian una participacion de mercado de 83% y 84% en dichos periodos, respectivamente.

115. La Secretaria considerod la estimacion de TAMSA sobre el volumen que podrian alcanzar las importaciones objeto de
examen, ya que se basa en el principio econémico de la elasticidad de sustitucion, que simula los cambios en la demanda del
producto ante nuevas condiciones en la oferta (en este caso, debido al volumen y precio que alcanzarian las importaciones objeto
de examen ante la eliminacién de la cuota compensatoria). Asimismo, utiliza prondsticos de fuentes especializadas para
determinar el comportamiento del CNA y los precios; el crecimiento esperado del sector siderdrgico en México estimado por la
WSA, asi como proyecciones de incrementos de precios que difunde el FMI.

116. Aunado a lo anterior, los volumenes que TAMSA estimé para los periodos julio de 2020-junio de 2021 y julio de 2021-junio
de 2022, representarian entre 14% y 15% de la capacidad libremente disponible y entre 7% y 8% del potencial exportador con
que cuenta Japdn, de modo que es factible que estos volumenes puedan realizarse.

117. En relacién con el comportamiento potencial de las importaciones de Japdn, la Secretaria observé que, de acuerdo con la
estimacion de TAMSA, se incrementarian significativamente, en caso de eliminar la cuota compensatoria. En este sentido su
participacion en el CNA pasaria de 25% en el periodo de examen a 79% en el periodo julio de 2020-junio de 2021 y 69% en el
periodo julio de 2021-junio de 2022, mientras que, en relacion con el consumo interno, calculado como las ventas al mercado
interno mas las importaciones, pasarian de 24% en el periodo de examen a 82% en el periodo julio de 2020-junio de 2021 y 83%
en el periodo julio de 2021-junio de 2022.

118. El crecimiento de las importaciones examinadas afectaria de manera considerable el desempefio de la produccién
nacional orientada al mercado interno, la cual pasaria de una participacion de 52% en CNA en el periodo de examen, a una
participacion de mercado de 12% y 10% en los periodos julio de 2020-junio de 2021 y julio de 2021-junio de 2022,
respectivamente. En relaciéon con el consumo interno, las ventas al mercado interno pasarian de una participacion de 54% en el
periodo de examen a 13% en el periodo julio de 2020-junio de 2021 y 14% en el periodo julio de 2021-junio de 2022.

119. Con base en la informacion y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existen
elementos suficientes para determinar que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia
de acero sin costura originarias de Japon, estas concurririan nuevamente al mercado nacional en volumenes considerables y en
condiciones de dumping, que desplazarian a las ventas nacionales y, por lo tanto, alcanzarian una participacion de mercado
significativa, lo que impactaria negativamente en el desempefio de indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de
produccion nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

120. TAMSA destacé la importancia de Japon en el mercado mundial de tuberia de acero sin costura, ya que es el tercer
principal exportador del producto objeto de examen, de acuerdo con estadisticas de UN Comtrade. Por lo que, cambios en la
politica de precios de Japodn tienen un impacto en los niveles de precios con que se comercializa la tuberia en el mundo. En este
sentido sefalé que los precios de las importaciones de Japon se han alineado con los precios de los oferentes que registraron los
precios mas bajos durante el periodo de examen, como Tailandia, que registra precios aun menores a los de las importaciones
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originarias de Japon. Consideré que, ante una eventual eliminacion de la cuota compensatoria, las exportaciones japonesas
estarian en posibilidad de ingresar al mercado mexicano a precios similares a los de Tailandia, lo que ocasionaria que la industria
nacional disminuya sus precios significativamente.

121. TAMSA argumenté que, durante el periodo analizado, el precio de las importaciones originarias de Japon disminuyd 71%
o bien, 51% si se incluye el derecho de tramite aduanero, arancel y cuota compensatoria. Dicha disminucién de precios permitié
que el volumen de la tuberia de acero sin costura japonesa creciera de manera considerable en dicho periodo, a pesar de la cuota
compensatoria. Debido a este comportamiento, TAMSA considerd que, de suprimirse la cuota, en los periodos proyectados se
observaria una caida adicional de 52% en los precios de las importaciones examinadas, ubicandolos por debajo de los precios
nacionales.

122. La Secretaria analizé el comportamiento real y potencial de los precios de la tuberia de acero sin costura a partir de la
informacion aportada por TAMSA, incluyendo el precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional y el precio
de las importaciones calculado con informaciéon del listado de operaciones de importacion del SIC-M (que incluye gastos
incrementables, arancel, derecho de tramite aduanero y el pago de cuota compensatoria correspondiente). A partir de dicha
informacion, la Secretaria observé lo siguiente:

a. el precio promedio de las importaciones originarias de Japén disminuyé 91% durante el periodo analizado; se
redujo 40% en julio de 2016-junio de 2017, 84% en julio de 2017-junio de 2018, 5% en julio de 2018-junio de 2019 y
5% en el periodo de examen;

b. el precio promedio de las importaciones de otros origenes aumentd 13% en el periodo

analizado; crecié 40% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 19% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y
4% el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero disminuyé 34% en el periodo de examen; y

c. el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, medido en ddlares, acumulé un
incremento de 2% en el periodo analizado: disminuyé 16% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, crecié 11% en
el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 17% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero se redujo 5% en el
periodo de examen.

123. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria considerd el precio puesto en planta de las
ventas al mercado interno de la rama de produccidon nacional y lo comparé con el precio promedio que registraron las
importaciones originarias de Japoén, ajustado con el arancel correspondiente, derecho de tramite aduanero y gastos de agente
aduanal.

124. La Secretaria observé que en los primeros dos afios del periodo analizado el volumen de las importaciones de Japon fue
insignificante puesto que no existié subvaloracién, sin embargo, en los tres afios siguientes, aun con la cuota compensatoria, se
registraron margenes de subvaloracién, que oscilaron entre 1% y 19% en relacién con el precio de venta al mercado interno y
entre 29% y 51% en relacion con el precio promedio de las importaciones de otros origenes.

125. Por otra parte, TAMSA estimo el comportamiento potencial de los precios en caso de que se elimine la cuota, tanto
nacionales como de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, con base en el modelo de elasticidad
de sustitucion.

126. Para proyectar el precio de las importaciones examinadas en los periodos julio de 2020-junio de 2021 y julio de 2021-
junio de 2022 consideré el precio promedio ponderado de las importaciones originarias de Japon en el periodo de examen; la
eliminacién de la cuota ad valorem de 99%; la inflaciéon esperada para Japon en 2020 y 2021, de acuerdo con el FMI; asi como el
arancel promedio del periodo de examen, que obtuvo a partir de la base de datos de importaciones de la CANACERO.

127. TAMSA argumenté que, de eliminarse la cuota compensatoria, los exportadores de Japdn tendrian altos incentivos para
competir en el mercado mexicano con precios ain mas bajos que los observados en el periodo de examen. Sin embargo, en su
ejercicio de estatica comparativa, asumio que los precios de Japon reflejarian los niveles ya observados en el periodo de examen
y que la variable que cambiaria seria la cuota compensatoria. Sin dicha cuota y aun sin deterioros adicionales de precios, debido
a la practica del dumping, los precios de Japon se ubicarian por debajo de los precios nacionales, por lo tanto, de acuerdo con las
nociones basicas de economia, el consumo del producto importado aumentaria dados sus precios relativos menores y la
intercambiabilidad con el producto nacional.

128. En cuanto al precio de las importaciones de otros origenes, TAMSA estim6 su crecimiento con base en la inflacion
esperada para la zona de América del Norte en 2020 y 2021, de acuerdo con el FMI.

129. Para estimar el precio de venta al mercado interno de la rama de producciéon nacional en los periodos proyectados,
TAMSA asumio dos escenarios. En el primero (llamado ajuste "volumen™), tomd como base el precio observado en el periodo de
examen y a este le aplicd la inflacion pronosticada por el FMI para 2020 y 2021; en el segundo escenario (llamado ajuste
"volumen precios"), ante el impacto de la eliminaciéon de la cuota compensatoria, a efecto de alcanzar los precios bajos de la
tuberia en condiciones de dumping, el precio nacional seria igual al precio proyectado de las importaciones de tuberia de acero
sin costura originarias de Japon.
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130. TAMSA explicd que el primero supone que el ingreso de las importaciones investigadas solo tiene un efecto en los
volumenes demandados de tuberia de acero sin costura de acuerdo a su origen (nacional o importado). En el segundo, ademas
del cambio en los volumenes, el ingreso de las importaciones examinadas provoca un cambio en los precios nacionales para
enfrentar la competencia.

131. Con base en su estimacion, TAMSA indic6 que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, en el escenario de ajuste
"volumen", el precio de las importaciones examinadas en los periodos julio de 2020-junio de 2021 y julio de 2021-junio de 2022,
se ubicaria entre el 14% y el 16% por debajo de los precios nacionales, asi como 28% y 30% por debajo del precio del resto de
las importaciones, respectivamente. Asimismo, explicdé que, en el escenario de ajuste "volumen precios", se asume que los
precios nacionales bajan hasta alcanzar los niveles de los precios de Japoén (incluyendo los incrementables de aduana), por lo
que la subvaloracién desapareceria.

132. La Secretaria considera que, dado el comportamiento de los precios de las importaciones de Japon a México en el
periodo analizado, es factible que ante la eliminacién de la cuota compensatoria, se registren margenes de subvaloracion en la
magnitud que TAMSA estimo, por lo que el precio constituiria un factor determinante para incentivar la demanda por nuevas
importaciones del producto objeto de examen vy, por tanto, dichas importaciones desplazarian a la produccién nacional y ademas,
provocarian una caida en los precios de venta al mercado interno, lo que ocasionaria un desempefio negativo en los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional.

133. Al respecto, la Secretaria observo que, en caso de que se eliminara la cuota compensatoria, el precio nacional
disminuiria 5% y 3% en los periodos proyectados julio de 2020-junio de 2021 y julio de 2021-junio de 2022, respectivamente; y a
pesar de ello, las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japén ingresarian al mercado nacional con niveles
de subvaloracién de hasta 16% con respecto a los precios nacionales y de 32% con respecto a los precios de las importaciones
de otros origenes.

Precios de las importaciones y de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional

s Periodo
-
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/\\ —
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) ——————— S et et e P
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Jullo 2017 - junio Jullo 2018 - Junio Jullo 2019 - junio Julle 2020 - Junlo Jullo 2021 - Junlo
2018 2019 2020 2021 2022
—e— Drecio pacional seessees Precio importacionas de otros origenes

- = Drocio iMporacionos de Japdn con cuala == Proecio importacionas de Japdn Sin cuota

Fuente: TAMSA 'y SIC-M.

134. Con base en los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyd que existe la probabilidad fundada
de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon,
concurririan al mercado nacional a niveles de precios tales y con margenes de subvaloracion, que incrementaria la demanda por
nuevas importaciones y tendria efectos negativos en los precios nacionales al mercado interno, lo que a su vez afectaria el
desempeiio de indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccion nacional

135. TAMSA considerd que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria el dafio a la rama de la produccién
nacional. Al respecto, sefialé6 que el mecanismo de transmision de dafio a los indicadores de la rama de produccién nacional lo
constituyen los precios con dumping que originan una mayor preferencia por el producto importado, lo cual, dado el tamafo
limitado del mercado, se traduciria en presiones a la baja en las ventas del producto nacional, pues los consumidores no tendran
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problemas al ajustar sus compras a favor del producto que sea comparativamente mas barato, dado que la tuberia objeto de este
examen se vende, con independencia de su origen, a través de los mismos canales de comercializacion y obedece a normas
internacionales técnicas y de calidad estandarizadas.

136. Argumentd que el mercado mexicano es de gran importancia para los exportadores, tanto en el sector energético, como
en industrias que proveen de insumos necesarios para la exploracion y explotacion de yacimientos, la construccion de redes de
distribucion y gasoductos, como es la industria acerera; prueba de ello es la presencia de importaciones japonesas en el periodo
analizado, que demuestra que México es un destino real y de interés para los exportadores e importadores del producto objeto de
examen.

137. Agregd que, debido al exceso de oferta en el mercado internacional, la industria nacional se encuentra en una posiciéon
vulnerable al competir con importaciones a precios discriminados, mas aun, considerando que existen escasos proyectos
industriales en el futuro inmediato, mismos que seran objeto de gran competencia para los oferentes de tuberia de acero sin
costura.

138. Para sustentar sus afirmaciones TAMSA aport6 informaciéon de sus indicadores econdémicos y financieros (estados de
costos, ventas y utilidades de tuberia de acero sin costura, vendida en el mercado interno) para cada uno de los periodos que
integran el periodo analizado. Asimismo, proporcioné proyecciones sobre el comportamiento que tendrian sus indicadores
economicos Yy financieros en los periodos julio de 2020-junio de 2021 y julio de 2021-junio de 2022, en caso de que se elimine la
cuota compensatoria. Dicha estimacion también se basd en el modelo de elasticidad de sustitucion (que utiliza datos de
produccion, ventas, importaciones y precios de tuberia de acero sin costura en el periodo de examen), asi como en el crecimiento
esperado del mercado nacional para los periodos proyectados (de -13.4% y 7%, de acuerdo con las expectativas de crecimiento
de la industria siderurgica en México publicadas por la WSA).

139. La Secretaria analizé el desempefio de la rama de produccién nacional de tuberia de acero sin costura durante el periodo
analizado, a partir de los indicadores econdmicos y financieros (el estado de costos, ventas y utilidades de las ventas de producto
similar que destinan al mercado interno) de TAMSA, correspondientes al producto similar al examinado, salvo para aquellos
factores que, por razones contables, no es factible identificar con el mismo nivel de especificidad (flujo de caja, capacidad de
reunir capital o rendimiento sobre la inversion). En ese caso, la Secretaria evaludé su comportamiento a partir de los estados
financieros dictaminados de TAMSA correspondientes a los ejercicios fiscales de 2015 a 2019.

140. Para su comparabilidad financiera, la Secretaria actualizé la informacién de los estados financieros a diciembre de 2019,
y la del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la examinada, vendida en el mercado interno, a junio de
2020, a través del método de cambios en el nivel general de precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor
que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

141. Tal como se sefald en el punto 97 de la presente Resolucion, durante el periodo analizado el mercado nacional de
tuberia de acero sin costura registré6 un comportamiento positivo: el CNA tuvo un incremento de 8%, mientras que el consumo
interno de 18%. En este contexto, la produccion nacional acumulé un crecimiento de 11% en el periodo analizado: aumenté 2% en
el periodo julio de 2016-junio de 2017 y 34% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, pero disminuyd 5% en el periodo julio de
2018-junio de 2019 y 14% en el periodo de examen. Por su parte, la producciéon nacional orientada al mercado interno, calculada
como el volumen de la produccion total menos las exportaciones totales, aument6 4% en el periodo analizado; disminuy6 23% en
el periodo julio de 2016-junio de 2017, pero crecié 57% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 13% en el periodo julio de
2018-junio de 2019, aunque se redujo 24% en el periodo de examen.

142. A pesar del crecimiento de la producciéon orientada al mercado interno durante el periodo analizado, la rama de
produccion nacional perdié participacion de mercado en favor de las importaciones objeto de examen y de otros origenes. En
efecto, perdié 2 puntos porcentuales en el periodo analizado (al pasar de una participacion de 54% en el periodo julio de 2015-
junio de 2016 a una participacion de 52% en el periodo de examen). Destaca que en el periodo de examen perdié 22 puntos
porcentuales de participacion de mercado, lo que sustenta que se encuentra en una condicidon vulnerable ante la competencia de
las importaciones en condiciones de dumping, en caso de que se elimine la cuota compensatoria.

143. A pesar del crecimiento de la produccion orientada al mercado interno durante el periodo analizado, la rama de
produccion nacional perdié participacion de mercado en favor de las importaciones objeto de examen y de otros origenes. En
efecto, perdié 2 puntos porcentuales en el periodo analizado (al pasar de una participacion de 54% en el periodo julio de 2015-
junio de 2016 a una participacion de 52% en el periodo de examen). Destaca que, en el periodo de examen perdié 22 puntos
porcentuales de participacion de mercado, lo que sustenta que se encuentra en una condicién vulnerable ante la competencia de
las importaciones en condiciones de dumping, en caso de que se elimine la cuota compensatoria.

144. El comportamiento de la producciéon de la rama de produccién nacional se reflejé a su vez en el desempefio de sus
ventas totales, las cuales acumularon un crecimiento de 19% en el periodo analizado: aumentaron 7% en el periodo julio de 2016-
junio de 2017 y 27% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, pero disminuyeron 7% y 6% en el periodo julio de 2018-junio de
2019 y el periodo de examen. El desempefio que registraron las ventas totales de la rama de produccién nacional se explica por
el comportamiento que tuvieron las ventas al mercado externo pues representaron el 59% de las ventas totales en el periodo
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analizado:

a. las ventas al mercado interno crecieron 23% en el periodo analizado: cayeron 13% en el periodo julio de 2016-junio
de 2017, aumentaron 35% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 10% en el periodo julio de 2018-junio de
2019, pero disminuyeron 5% en el periodo de examen, y

b. las ventas al mercado externo aumentaron 17% en el periodo analizado: crecieron 23% en el periodo julio de 2016-
junio de 2017 y 22% en el periodo en julio de 2017-junio de 2018, pero se redujeron 17% en el periodo julio de
2018-junio de 2019 y 6% en el periodo de examen.

145. El empleo y la masa salarial de la rama de produccion nacional también registraron un desempefio positivo durante el
periodo analizado. En efecto, el empleo acumulé un crecimiento de 28%: disminuyd 14% en el periodo julio de 2016-junio de
2017, aumentd 41% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, disminuyd 15% en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y crecio
25% en el periodo de examen. La masa salarial aumentd 77% en el periodo analizado: se redujo 6% en el periodo julio de 2016-
junio de 2017, aumento6 54% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, disminuyé 7% en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y
crecid 32% en el periodo de examen.

146. El desempefio de la produccién y del empleo de la rama de produccion nacional se reflejo en una caida en la
productividad, medida como el cociente de estos indicadores, de 13% en el periodo analizado: aumentd 19% en el periodo julio de
2016-junio de 2017, disminuy6 5% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, crecié 12% en el periodo julio de 2018-junio de 2019
y se redujo 32% en el periodo de examen.

147. Los inventarios promedio de la rama de produccion nacional acumularon un crecimiento de 43% en el periodo analizado:
disminuyeron 14% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, crecieron 74% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 39% en el
periodo julio de 2018-junio de 2019, y disminuyeron 31% en el periodo de examen.

148. La capacidad instalada de la rama de produccion nacional aumentd 12% durante el periodo analizado: crecié 2% el
periodo julio de 2016-junio de 2017 y 31% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, pero disminuyd 3% en el periodo julio de
2018-junio de 2019 y 14% en el periodo de examen. TAMSA explicd que las variaciones en la capacidad instalada se deben al
trabajo en régimen de turnos y a la productividad del laminador. De acuerdo con la demanda, los regimenes de turnos se van
adaptando y dependiendo de ello varia la capacidad de la planta, ya que, a pesar de contar con todas las instalaciones
disponibles y las materias primas, no seria posible alcanzar los niveles de capacidad nominal de la planta si no se cuenta con los
trabajadores que lo lleven a cabo. En cuanto a la productividad, la cantidad de produccion en toneladas se da de acuerdo al
diametro del producto laminado, cuanto mayor es el diametro y espesor de las tuberias, se obtienen mas toneladas, comparado
con la produccién de tuberias de menor diametro y espesor.

149. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la produccion, la utilizacion del primer indicador disminuyé
1 punto porcentual en el periodo analizado, al pasar de 81% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 a 80% en el periodo de
examen (80% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 82% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 81% en el periodo julio
de 2018-junio de 2019).

150. El comportamiento descrito de los volumenes de ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional y sus
precios, se reflejé en el desempefio de sus ingresos. En efecto, la Secretaria observd que los ingresos por ventas (expresados en
pesos) acumularon un incremento de 25% en el periodo analizado: disminuyeron 23% en el periodo julio de 2016junio de 2017,
aumentaron 38% en el periodo julio de 2017junio de 2018 y 27% en el periodo julio de 2018junio de 2019, pero cayeron 8% en el
periodo de examen.

151. Los costos operativos de la rama de produccién nacional se incrementaron 22% en el periodo analizado: disminuyeron
18% en el periodo julio de 2016junio de 2017, aumentaron 24% en el periodo julio de 2017junio de 2018 y 22% en el periodo julio
de 2018junio de 2019, y se redujeron 2.5% en el periodo de examen.

152. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, la Secretaria observé que, las utilidades
operativas de la rama de produccién nacional crecieron 33% durante el periodo analizado: disminuyeron 47% en el periodo julio
de 2016junio de 2017, aumentaron 1.28 veces en el periodo julio de 2017junio de 2018 y 43% en el periodo julio de 2018junio de
2019, pero disminuyeron 24% en el periodo de examen.

153. En consecuencia, el margen operativo disminuyd 6.19 puntos porcentuales en el periodo julio de 2016junio de 2017,
aumentd 9.01 puntos porcentuales en el periodo julio de 2017junio de 2018 y 2.92 puntos porcentuales en el periodo julio de
2018junio de 2019, pero retrocedié 4.39 puntos porcentuales en el periodo de examen. Por lo tanto, durante el periodo analizado
acumulé un crecimiento de 1.35 puntos porcentuales, al pasar de 20.2% en el periodo julio de 2015junio de 2016 a 21.5% en el
periodo de examen.

154. En relacién con las variables rendimiento sobre la inversion en activos (ROA, por sus siglas en inglés de Return of the
Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, de conformidad con lo descrito en los articulos 3.6 del Acuerdo
Antidumping y 66 del RLCE, los efectos de las importaciones objeto de examen se evaluaron a partir de los estados financieros
dictaminados de 2015 a 2019 de TAMSA, que consideran la producciéon del grupo o gama mas restringido de productos que
incluyen al producto similar.
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155. El rendimiento sobre la inversion de la rama de produccion nacional, calculado a nivel operativo, fue positivo en todos los
afos analizados. Sin embargo, disminuyd 3.5 puntos porcentuales durante el periodo analizado como se muestra en el siguiente
cuadro:

Rendimiento de las inversiones de la rama de producciéon nacional

Concepto 2015 2016 2017 2018 2019

Rendimiento sobre la

: > 9.3% 3.3% 5.8% 8.4% 5.9%
inversion

Fuente: Elaboracién de la Secretaria con informacion de los estados financieros de TAMSA.

156. En lo que se refiere al flujo de caja a nivel operativo, la Secretaria observd que disminuyé 89% de 2015 a 2019,
fundamentalmente por disminucién en dicho periodo de recursos obtenidos via capital de trabajo.

157. Por otra parte, la Secretaria midié la capacidad de la rama de produccién nacional para obtener los recursos financieros
necesarios para llevar a cabo su actividad productiva por medio de indices de solvencia, apalancamiento y deuda. Al respecto, se
observo el siguiente comportamiento.

indices de solvencia

Concepto 2015 2016 2017 2018 2019
Razén de circulante 0.88 0.94 1.02 117 1.25
Prueba de acido 0.48 0.51 0.54 0.63 0.73

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion de los estados financieros de TAMSA.

158. En general, una razon entre activos circulantes y pasivos de corto plazo se considera adecuada si guarda una relacion 1
a 1 o superior, por lo que se observa que los niveles de liquidez de la rama de produccion nacional fueron inadecuados en 2015 y
2016, y a partir de 2017 y hasta 2019 mejoraron ya que, a partir de ese afo, la razon entre activos circulantes y pasivos a corto
plazo fue superior a 1. Al realizar un analisis mas estricto (mediante la prueba del acido), y descontar los inventarios, se observé
una capacidad inadecuada para hacer frente a sus obligaciones de corto plazo, ya que durante todos los afios de 2015 a 2019 se
ubicé por debajo de 1.

159. En cuanto al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcion de pasivo total con respecto a capital contable
inferior a 100% es manejable. En este caso, se observd que el nivel de apalancamiento de la rama de producciéon nacional
registré niveles adecuados a lo largo del periodo analizado. Por lo que se refiere al nivel de deuda, la razén de pasivo total
respecto a activo total, indica que también se mantuvo en niveles convenientes durante el periodo analizado.

indices de apalancamiento

indices de apalancamiento 2015 2016 2017 2018 2019
Pasivo total a Capital contable 91% 79% 7% 70% 69%
Pasivo total a Activo Total 48% 44% 44% 41% 41%

Fuente: Elaboracién de la Secretaria con informacion de los estados financieros de TAMSA.

160. El desempefio de los indicadores de solvencia y apalancamiento durante los afios 2015 a 2019 indica que la rama de
producciéon nacional tuvo poca solvencia para hacer frente a sus obligaciones de corto plazo, aunque mantuvo niveles de
endeudamiento adecuados.

161. Con base en el desempefio de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional, descritos en
los puntos anteriores, la Secretaria observé que, durante el periodo analizado, la mayoria de los indicadores de la rama de
produccion nacional registraron un comportamiento positivo. Sin embargo, también se observd que durante el periodo de examen,
donde se registré el mayor incremento de las importaciones examinadas pese a la vigencia de la cuota compensatoria,
indicadores como produccién, produccién orientada al mercado interno, ventas al mercado interno, participacion de mercado,
utilizacion de la capacidad instalada, productividad, precios, ingresos por ventas, utilidades de operacion y margen operativo,
registraron un desempefio adverso, asociado con el desplazamiento de mercado derivado de las importaciones de Japoén y de
otros origenes. Por ello, la Secretaria consideré que el estado que guarda la rama de produccién nacional es vulnerable ante la
eliminacioén de la cuota compensatoria.

162. En cuanto a los efectos potenciales que tendria la eliminacion de la cuota compensatoria sobre los indicadores
economicos y financieros de la rama de produccion nacional, TAMSA manifestd que, debido al incremento de las importaciones
examinadas y de los bajos precios a los que ingresarian, enfrentaria menores pedidos de mercancia y/o presiones para que
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reduzca sus precios. Lo anterior, originara una reduccion significativa de voliumenes de ventas nacionales si los precios no se
ajustan a la baja, o bien una reduccién en precios con impactos amortiguados en los volimenes de venta, pero no en los valores.
En consecuencia, se registrarian efectos negativos en sus indicadores econémicos y financieros relevantes como participacion de
mercado, produccion, produccion orientada al mercado interno, utilizacion de la capacidad instalada, ventas al mercado interno,
inventarios y rendimientos, entre otros.

163. Para sustentar sus afirmaciones TAMSA proporciono proyecciones sobre el comportamiento que tendrian sus indicadores
economicos Y financieros en los periodos julio de 2020-junio de 2021 y julio de 2021-junio de 2022, en caso de que se elimine la
cuota compensatoria. Para dicha estimacion también utiliz6 el modelo de elasticidad de sustitucion, que se basa en el
comportamiento esperado de los precios (nacionales y de las importaciones), en el crecimiento esperado del mercado nacional
para los periodos proyectados (cuya proyeccion se basa en el crecimiento de la industria siderurgica en México publicadas por la
WSA; de -13.4% en 2020 y 7% en 2021), asi como en los volimenes de produccién, consumo, ventas e importaciones
registrados en el periodo de examen.

164. Una vez que determind el volumen y precios que alcanzarian las importaciones de tuberia de acero sin costura
originarias de Japén en los periodos proyectados mediante el modelo de elasticidad de sustitucién, TAMSA estimé el efecto que
tendrian en sus indicadores econdmicos, tomando en cuenta dos mecanismos de transmision: via volumen y via precios. Para
ello procedié de la siguiente forma:

a. estimé las ventas al mercado interno a partir de su participacion con respecto a la produccién orientada al mercado
interno en el periodo de examen. Aplicé dicha participaciéon a la produccion orientada al mercado interno estimada
en los periodos proyectados;

b. obtuvo la participacion de la producciéon orientada al mercado interno a partir del modelo de elasticidad de
sustitucion y aplico dicha participacion al CNA proyectado;

C. estimé la produccién nacional como la suma de las exportaciones proyectadas mas la produccion orientada al
mercado interno proyectada;

d. considerd que las exportaciones, autoconsumo, empleo y capacidad instalada se mantienen al nivel observado en el
periodo de examen,;

e. estimo los salarios aplicando al salario observado en el periodo de examen la inflaciéon pronosticada por el FMI para
México en 2020 y 2021, y

f.  estimo los inventarios a partir de su participacion con respecto a la produccion total en el periodo de examen. Aplico
dicha participacion a la produccion total estimada en los periodos proyectados.

165. Con respecto a los indicadores financieros, TAMSA presentd proyecciones del estado de costos, ventas y utilidades,
considerando también dos mecanismos de ajuste; via volumen y combinado (precio, volumen). Las proyecciones de los
indicadores incluidos en el estado de costos, ventas y utilidades de la rama de produccion nacional asociados a las ventas al
mercado interno se realizaron a partir de los datos observados en el periodo examinado.

166. La Secretaria analizd la metodologia de las proyecciones de los indicadores econdmicos y financieros de TAMSA, y las
considerd aceptables, pues se basan en el comportamiento y participaciones de sus indicadores en el periodo de examen, la
inflacion estimada por el FMI para México; asi como en los resultados del modelo de elasticidad de sustitucion.

167. De acuerdo con las estimaciones de TAMSA, la Secretaria observo que, ante la eliminacién de cuota compensatoria, se
registraria una afectacion en indicadores relevantes de la rama de produccion nacional en el periodo julio de 2020-junio de 2021
con respecto a los niveles que registraron en el periodo de examen, tanto en el escenario donde el mecanismo de afectacion es
via volumen, como en el que es via volumen y precios. Los decrementos mas importantes se registrarian en la participacion de
mercado -40 puntos porcentuales en CNA, produccion -34%, produccioén orientada al mercado interno -80%, ventas al mercado
interno -80%, utilizacién de la capacidad instalada -27 puntos porcentuales, precios entre -5% y -18%, ingresos por ventas entre
-80% vy -81%, utilidad de operacién -0.87 veces y margen operativo entre -35.48 y -36.27 puntos porcentuales. El deterioro en los
indicadores de la rama de produccion nacional continuaria en el periodo julio de 2021-junio de 2022.

168. Con base en la informacion y los resultados del analisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyd que los volumenes potenciales de las importaciones originarias de Japdn, asi como el nivel de precios que
podria alcanzar con respecto al nacional, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de
que, ante la eliminacion de la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional registraria efectos negativos sobre los
indicadores econdmicos y financieros relevantes, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la industria nacional de tuberia de
acero sin costura.

7. Potencial exportador de Japoén

169. TAMSA manifesté que Japdn cuenta con una considerable capacidad libremente disponible y un potencial exportador
superiores al tamano de la industria y del mercado mexicano, suficientes para inundarlo a precios significativamente bajos con
solo destinar un porcentaje menor de su produccion. Agregd que la produccion de Japén representé en 2018 el 4.8% de la
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produccion total de tuberia de acero sin costura del mundo, situandolo como el cuarto oferente mundial de tuberia de acero sin
costura y el tercer exportador mundial de acero crudo.

170. TAMSA considerd que, la presencia de importaciones japonesas en el periodo analizado demuestra que México es un
destino de interés para los exportadores e importadores del producto objeto de examen, por lo que, de eliminarse la cuota
compensatoria, el mercado mexicano seria un destino real para las exportaciones de Japon, tomando en cuenta los factores
descritos en el punto 110 de la presente Resolucion.

171. Para sustentar sus afirmaciones, TAMSA proporcion¢ cifras de produccion y capacidad instalada de tuberia de acero sin
costura en Japoén para el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, que obtuvo de las publicaciones Steel Statistical
Yearbook 2020 (de la WSA) y Iron and Steel Works of the World Directory 2018, asi como de las paginas de Internet de las
diferentes empresas productoras de Japon. También aportd estadisticas de exportaciones e importaciones por donde se clasifica
el producto objeto de examen del Centro de Informacion de Tenaris correspondientes a las subpartidas 7304.19, 7304.39 y
7304.59. Debido a que el producto objeto de examen esta acotado por sus dimensiones (3 ¥z a 18 pulgadas de diametro), TAMSA
estimo los indicadores de la industria de Japon con base en la informacion de las fuentes citadas anteriormente y la capacidad de
produccion de la principal empresa fabricante de tuberia de acero sin costura de dicho pais (Nippon Steel & Sumitomo Metal
Corps) obtenida de las publicaciones Iron & Steel Works of the World y Pipe & Tube Mills of the World.

172. A partir de la informacion disponible en el expediente administrativo, la Secretaria analizé el comportamiento de la
industria de tuberia de acero sin costura de Japodn, con el fin de evaluar si cuentan con capacidad disponible o potencial
exportador que permita suponer que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, podria destinar al mercado mexicano
exportaciones del producto objeto de examen.

173. De acuerdo con la estimacion de TAMSA, la produccion de tuberia de acero sin costura de Japén disminuyd 11% en el
periodo analizado, al pasar de 402 a 359 miles de toneladas; en el periodo de examen tuvo una caida de 10%. Este ultimo
volumen fue equivalente a mas de 7 y 6 veces el tamafio del CNA y de la produccién nacional en el periodo de examen.

174. Por su parte, el consumo de tuberia de acero sin costura de Japon (estimado como produccién menos exportaciones)
disminuy6 20% en el periodo analizado, al pasar de 205 a 164 miles de toneladas; en el periodo de examen disminuy6 19%.

175. Por lo que se refiere a la capacidad instalada para fabricar tuberia de acero sin costura de Japon, las cifras de la
publicacién Iron and Steel Works of the World Directory 2018, asi como la informacion de las paginas de Internet de las empresas
productoras de Japon (JFE Steel Corp, Nippon Steel & Sumitomo Metal Corp, Sanyo Special Steel y TenarisNKK Tubes),
muestran que este indicador registré una disminucion de 19% en el periodo analizado, al pasar de 744 a 600 mil toneladas. La
Secretaria observé que dicho volumen representa mas de ocho veces la capacidad instalada nacional en el periodo de examen.
En cuanto a la utilizacién de dicha capacidad, la informacion disponible en el expediente administrativo indica que durante el
periodo analizado Japdn utilizé en promedio el 60%.

176. Por otra parte, la informacion disponible indica que la industria fabricante de tuberia de acero sin costura de Japén conté
con un potencial exportador y una capacidad libremente disponible considerables, en relacion con el tamafo de la produccion y el
mercado nacional del producto similar. En efecto:

a. el potencial exportador (capacidad instalada menos consumo) disminuyé 19% en el periodo analizado, al pasar de
539 en el periodo julio de 2015-junio de 2016 a 436 mil toneladas en el periodo de examen, sin embargo, este
ultimo volumen fue equivalente a mas de 9y 7 veces el tamafio del CNA y de la produccién nacional en el periodo
de examen, respectivamente, y

b. la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccién) disminuyé 29% en el periodo analizado,
al pasar de 342 en el periodo julio de 2015-junio de 2016 a 241 mil toneladas en el periodo de examen; no
obstante, este ultimo volumen representé mas de 5 veces el CNA y 4 veces el tamafio de la produccién nacional de
tuberia de acero sin costura en el periodo de examen.

177. Con respecto al perfil exportador de Japdn, la Secretaria observé que la informacion disponible, correspondiente a la
estimacion de TAMSA del volumen de exportaciones de la tuberia examinada a partir de las estadisticas de exportaciones del
centro de informacion de Tenaris por las subpartidas 7304.19, 7304.39 y 7304.59, indica que las exportaciones de Japon
registraron una ligera caida del 1% durante el periodo analizado; pasaron de 207 mil toneladas en el periodo julio de 2015-junio
de 2016 a 205 mil toneladas en el periodo de examen. Sin embargo, este Ultimo volumen representd mas de 4 y 3 veces el CNAy
la produccion nacional del periodo de examen, respectivamente.

178. Destaca que, a pesar de la cuota compensatoria, el mercado mexicano aumento relativamente su importancia como
destino de las exportaciones de la tuberia de acero sin costura de Japon. En efecto, mientras que en el periodo julio de 2015-junio
de 2016 las exportaciones a México eran practicamente nulas en el periodo de examen representaron el 5% de las exportaciones
totales de Japon.

179. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan que Japon cuenta con una capacidad libremente disponible y
un potencial exportador que superan varias veces el tamafio del mercado nacional. Estas asimetrias aportan elementos

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5637996&fecha=13/12/2021&print=true Pagina 21 de 24



DOF - Diario Oficial de la Federacion 13/12/21 0:59

suficientes que indican que la reorientacion de una parte de la capacidad libremente disponible con que cuenta Japon, o bien, de
su potencial exportador, podria ser significativa para la produccién y el mercado mexicano.

Mercado nacional vs capacidad libremente disponible y potencial exportador de Japén en el periodo
de examen

(miles de toneladas)

Japén Mercado Nacional

. | —
| |
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Fuente: TAMSA y SIC-M.

180. Por otra parte, TAMSA estimé el comportamiento prospectivo que tendrian los indicadores de la industria fabricante de
tuberia de acero sin costura de Japén para el periodo julio de 2020-junio de 2021, con base en el crecimiento observado en el
periodo de examen y en el volumen que alcanzarian las importaciones de Japon.

181. Las proyecciones prevén que, en el periodo julio de 2020-junio de 2021, Japdn tendria una capacidad libremente
disponible equivalente a 223 mil toneladas, volumen que representaria mas de 5 veces el tamafio esperado del CNA en el periodo
proyectado. En el mismo periodo, el potencial exportador seria equivalente a 431 mil toneladas, que representaria mas de 10
veces el tamano proyectado del mercado nacional de tuberia de acero sin costura.

182. Con base en la informacién y el analisis descrito en los puntos anteriores, la Secretaria concluyé que la industria
fabricante de tuberia de acero sin costura de Japon, cuenta con una capacidad libremente disponible y un potencial exportador
superiores a la produccion nacional y el tamafo del mercado mexicano del producto similar. Lo anterior, aunado a los bajos
precios a los que concurririan las importaciones examinadas por las condiciones de dumping en que ingresarian al mercado
nacional, constituyen elementos suficientes para determinar que, la eliminacién de la cuota compensatoria incentivaria el retorno
de las exportaciones de tuberia de acero sin costura de Japén al mercado mexicano en volumenes significativos, lo que daria
lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccion nacional.

G. Conclusion

183. Con base en el analisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluyd que existen
elementos suficientes para determinar que la eliminaciéon de la cuota compensatoria a las importaciones de tuberia de acero sin
costura originarias de Japon, daria lugar a la continuacion y repeticion del dumping y del dafio a la rama de la produccion
nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de
la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria continuaria el dumping en
las exportaciones a México de tuberia de acero sin costura originarias de Japon.

b. Apesar de la aplicacion de la cuota compensatoria durante el periodo analizado, se observé una tendencia creciente
en las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japdn, lo que muestra el interés de dicho pais
en el mercado nacional. Las proyecciones de las

importaciones examinadas ante la posible eliminacién de la cuota compensatoria, confirman la probabilidad
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fundada de que estas importaciones concurririan nuevamente al mercado nacional en volumenes considerables,
que desplazarian a la produccién nacional y alcanzarian una participacion significativa de mercado.

(2 Existe la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota compensatoria, las importaciones
examinadas podrian alcanzar niveles que repercutirian negativamente en los precios nacionales. En caso de que el
mecanismo de afectaciéon de las importaciones sea "via volumenes", los precios de las importaciones potenciales
de tuberia de acero sin costura originarias de Japon registrarian margenes de subvaloracion con respecto a los
precios nacionales, de 14% en el periodo julio de 2020-junio de 2021 y 16% en el periodo julio de 2021-junio de
2022, lo que repercutiria de manera negativa en los precios internos, toda vez que obligaria a la rama de
produccion nacional a disminuirlos en 5% y 3% en los mismos periodos, a fin de competir para mantenerse en el
mercado ante el incremento de la demanda por nuevas importaciones. En un escenario alternativo, donde la
afectacion derivada de las importaciones examinadas sea "via volumenes y precios" no se registraria
subvaloracion, sin embargo, se registraria una caida mayor en los precios nacionales en los periodos proyectados,
de 18% en cada periodo, con el fin de igualar el precio de las importaciones de Japon.

d. En el periodo de examen algunos de los indicadores econdémicos mostraron signos negativos, tales como:
produccion, produccién orientada al mercado interno, ventas al mercado interno, participacion de mercado,
productividad, utilizacion de la capacidad instalada, precios, ingresos por ventas, utilidades de operacion y margen
operativo. Por ello, se consideré que el estado que guarda la rama de produccién nacional es vulnerable ante la
eliminacién de la cuota compensatoria.

e. Dados los precios a los que concurririan las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon en
el futuro inmediato, es previsible que desplacen de manera significativa al producto nacional del mercado, lo que
afectaria el desempeno de los indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional.
Entre las afectaciones mas importantes a los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién
nacional que causaria la eliminacion de la cuota compensatoria en el periodo julio de 2020-junio de 2021 con
respecto a los niveles que registraron en el periodo de examen, destacan disminuciones en la participacion de
mercado (-40 puntos porcentuales en CNA), produccion (-34%), produccion orientada al mercado interno (-80%),
ventas al mercado interno (-80%), utilizaciéon de la capacidad instalada (-27 puntos porcentuales), precios (entre
-5% y -18%), ingresos por ventas (entre -80% y -81%), utilidad de operacion (-0.87 veces) y margen operativo
(entre -35.48 y -36.27 puntos porcentuales).

f. Japon dispone de una capacidad libremente disponible y un potencial de exportacion considerable en relacion con el
mercado y la produccién nacional de tuberia de acero sin costura. En efecto, durante el periodo de examen la
capacidad libremente disponible y el potencial exportador de Japén fueron equivalentes a mas de 4 y 7 veces el
volumen de la produccién nacional, asi como 5y 9 veces del tamafio del mercado mexicano, respectivamente.

g. Las exportaciones de tuberia de acero sin costura de Japon son objeto de restricciones en diversos paises por
medidas de remedio comercial (los Estados Unidos, Europa y Canada), lo que permite presumir que Japon
reoriente embarques de tuberia de acero sin costura objeto de examen hacia mercados mas abiertos como el
mexicano.

184. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping, y 67, 70 fraccion |l
y 89 F fraccion 1V, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

185. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a
través de las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99, 7304.39.10, 7304.39.11, 7304.39.12,
7304.39.13, 7304.39.14, 7304.39.15, 7304.39.91, 7304.39.92, 7304.39.99 y 7304.59.99. de la TIGIE, o por cualquier otra.

186. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 1 de la presente Resolucién por
cinco afos mas, contados a partir del 11 de noviembre de 2020.

187. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto
1 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

188. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta Resoluciéon deban pagar la
cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a
Japon. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30
de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre
de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de
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mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.
189. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.
190. Comuniquese la presente Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.
191. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
192. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2021.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier Carrillo.- Rubrica.
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